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Gdansk, dnia 5 czerwca 2026 r.

Cieptownictwo systemowe

Opinia w sprawie istotnych dla cieptownictwa procedowanych nowelizacji ustawy -

Prawo energetyczne (kursywa dopiski autora)

Ustawa o0 zmianie niektérych ustaw w celu dokonania derequlacji w zakresie
energetyki (UDER92) — skierowana do Senatu

Celem projektu ustawy jest wdrozenie zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia

regulacji i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli. Proponowane zmiany sg

efektem m.in. pracy Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji, a takze Zespotu do spraw
transformacji cieptownictwa oraz okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepfa.

v' Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna,

v’ Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami
na postaé elektroniczng (za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej) z
umozliwieniem ztozenia oswiadczenia przez jedng ze stron, skutkujgcego obowigzkiem
zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej),

v’ liberalizacja rozliczen za ciepto dostarczone bezposrednio do przemystu (brak
obowigzku koncesiji i taryfy); uelastycznienie stosowania optat za dostarczone ciepto na
potrzeby przemystu, pod warunkiem bezposredniego dostarczania ciepta ze zrédta do
odbiorcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, nie ma uprawnienia lub zobowigzania
do zapewnienia ciepta w lokalach mieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych i
wyrazenia zgody obu stron na takie rozwigzanie; (uzupetnienie art. 32 UPe: Uzyskania
koncesji WCC nie wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania ciepta w zrodle, ktore dostarcza ciepto tylko do jednego odbiorcy, wytgcznie

na potrzeby przemystowych proceséw technologicznych)
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v Nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE taryfy ustalane przez przedsiebiorstwo
energetyczne posiadajgce koncesje na wytwarzanie ciepta, w czesci spetniajgcej tagcznie
nastepujgce warunki:

1) przedsiebiorstwo energetyczne bezposrednio dostarcza ciepto do odbiorcy, ktory

prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,

2) wystepuje brak uprawnienia lub zobowigzania tego odbiorcy do zapewnienia ciepta w

lokalach mieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych i

3) zachodzi zgodna wola dwéch stron na sprzedaz i zakup ciepta na podstawie umowy, z

pominieciem cen i stawek optat zawartych w taryfie dla ciepta.

v' Wprowadzenie definicji magazynu ciepta lub chtodu

Proponuje sie dodanie nowego punktu w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne, definiujgcego

magazyn ciepta lub chitodu. Przy zaktadanym kierunku elektryfikacji cieptownictwa

niezbednym jest uzupetnienie przepisow o jednoznaczng definicje magazynu ciepta lub
chtodu,

v' Uproszczenie ustalania wysokosci zwrotu z kapitalu zaangazowanego w
dzialalnos¢ gospodarcza wytwarzania ciepta, jego dystrybucje oraz obrotu
cieptem

Proponuje sie ustawowe okreslenie ogdélnych zasad ustalania wysokosci zwrotu z

kapitatu bazujacego na stopie wolnej od ryzyka powiekszonej o premie za ryzyko,

ktorej wysokos¢ ma zaleze¢ od rodzaju majatku i inwestycji podejmowanej przez
przedsiebiorstwo. Przy czym do wartosci regulacyjnej aktywow bedzie uwzgledniana

wartos¢ ksiegowa rzeczowego majatku trwatego, faktycznie zaangazowanego w

dzialalno$¢ wytwarzania ciepta, jego przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem, a

takze magazynowania ciepta oraz zagospodarowania ciepta odpadowego.

Dodatkowo proponuje sie uwzglednienie nakladéw inwestycji planowanych, ktére

zostang uruchomione w okresie pierwszego roku obowigzywania taryfy dla ciepta

(Nareszcie kwestia zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta bedzie szczegétowo uregulowana

w ustawie i rozporzgdzeniu taryfowym. Tym samym Instrukcja Prezesa URE ograniczajgca

kwote zzk w taryfach straci racje bytu per analogiam do taryf w zakresie energii elektrycznej

I gazu ziemnego).
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v Okreslenie warunkéw uznania kottéw elektrycznych za zrédia, z ktérych ciepto objete
jest obowigzkiem zakupu oraz okreslenie, kiedy ciepto z tych jednostek moze by¢
zaliczone jako pochodzgce z odnawialnego Zrodta energii na potrzeby spetnienia
statusu efektywnego systemu cieptowniczego zgodnie z dyrektywg EED (ee z OZE,
nie z KSE- okoto 60% ee wcigz z wegla czyli tzw. ,czarna’).

» Promowanie rozwoju kogeneracji (koniecznos¢ usprawnienia: trudne do utrzymania
terminy, nieprecyzyjnie okreslone obowigzki, czy nhadmiarowo okreslony obowigzek

informacyjny).

Projekt zmiany ustawy - Prawo energetyczne z 15/05/2026 (UC 121)

Celem projektu jest wdrozenie prawa Unii Europejskiej — dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgcej rozporzgdzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z
20.09.2023, str. 1, zwanej dalej ,EED” Ilub ,dyrektywg EED”), w odniesieniu do
cieptownictwa systemowego.

Majgc na uwadze, ze dekarbonizacja stuzgca zmniejszeniu emisji CO2 stanowi obecnie
jeden z priorytetowych celéw unijnej polityki klimatycznej, krytycznym aspektem staje sie
wzrost udziatu OZE w cieptownictwie, wykorzystanie ciepta odpadowego oraz zapewnienie

statusu efektywnego systemu cieptowniczego.

Projektowana zmiana art. 3 uPe:

= wprowadza definicje odbiorcy chtodu, czyli odbiorcy koncowego, ktéry dokonuje
zakupu chtodu wytgcznie w celu zuzycia go w gospodarstwie domowym;

= zmianie pkt 38, w ktérym wprowadza sie czeS¢ wspolng, w celu uzaleznienia
spetnienia warunkéow do zakwalifikowania jednostki jako wysokosprawnej
kogeneracji,

= wprowadza definicje ,efektywnego indywidualnego ogrzewania i chtodzenia”. Celem
wprowadzenia przedmiotowej definicji jest zapewnienie prawidtowej implementacii

przepisow dyrektywy EED. Dyrektywa ta postuguje sie pojeciem efektywnego

S*V USEUGI DORADCZE



4|Strona

indywidualnego ogrzewania i chtodzenia jako punktem odniesienia przy analizie

poréwnawczej z efektywnym systemem cieptowniczym lub chtodniczym.

W art. 5 proponuje sie nowa regulacje dotyczgcg podstawowych praw umownych w zakresie
ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody uzytkowej, w szczegolnosci w zakresie dodatkowych
elementow jakie powinna zawiera¢ umowa sprzedazy ciepta oraz umowa kompleksowa,
ktérych strong jest odbiorca koncowy ciepta, m.in. informacji o metodzie wszczynania
procedur pozasgdowego rozstrzygania sporow (Koordynator przy Prezesie URE,
per analogiam do elektroenergetyki i gazownictwa), jak rowniez informacji dotyczgcych praw
konsumenta, w tym informacji dotyczgcych rozpatrywania skarg.

Dyrektywa EED wymaga, by odbiorcy koncowi i uzytkownicy koricowi otrzymywali
streszczenie kluczowych warunkéw umowy, w tym cen i taryf, w przejrzystej i zwieztej
formie, zredagowane prostym jezykiem, a sami odbiorcy koncowi — takze egzemplarz
umowy i jasne informacje podane w przejrzysty sposéb o majgcych zastosowanie cenach i
taryfach oraz o standardowych warunkach dotyczgcych dostepu do ustug dotyczgcych
ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody uzytkowej i korzystania z tych ustug (rozwigzania juz
wprowadzone w elektroenergetyce i gazownictwie).

Prezes URE we wspétpracy z Prezesem UOKIK opracuje zbior praw konsumenta ciepta lub
chtodu (per analogiam do elektroenergetyki i gazownictwa). Przedsiebiorstwo energetyczne
bedzie zobowigzane przesta¢ takg informacje odbiorcy koncowemu, dotgczajgc jg do
rachunku lub zamiesci¢ na swojej stronie internetowej wraz z informacjg o aktualnym stanie

prawnym.

Przedsiebiorstwa energetyczne bedg zobowigzane do wczesniejszego informowania
o planowanym odtgczeniu dostaw ciepta (konsumenci), wskazania mozliwych rozwigzan
zastepczych (alternatywnych) — rozwigzanie juz stosowane w branzy energetycznej i
gazownictwie. Odbiorcy z gospodarstw domowych (konsumenci) sg chronieni przed
wstrzymaniem dostaw ze wzgledu na opoznienia w ptatnoS$ciach (nie dotyczy nielegalnego
poboru czy zagrozenia zdrowia i zycia) — majg mozliwosci reklamacji i odwofania do

Koordynatora przy Prezesie URE.
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Projektowana ustawa wprowadza nowe kryteria dla efektywnego systemu cieptowniczego
lub chtodniczego, obowigzujgcych w ramach przedziatdw czasowych okreslonych w
zmienionej dyrektywie EED.

Do dnia 31 grudnia 2027 r. bedzie to system, w ktorym wykorzystuje sie w co najmniej
50% energie z odnawialnych zrédet energii lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe,
lub w co najmniej 7% ciepto pochodzgce z kogeneraciji, lub w co najmniej 50% potgczenie
takiej energii i ciepta. Docelowo, od dnia 1 stycznia 2050 r., efektywnym systemem
cieptowniczym bedzie wytgcznie taki system, w ktorym wykorzystuje sie wytgcznie energie
z odnawialnych zrédet energii, wytgcznie ciepto odpadowe lub wytgcznie potgczenie energii
ze zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego (brak kogeneracji, co podkresSla branza
cieptownicza, probujgc zmienic¢ ten stan rzeczy i lobbujgc w tej sprawie w organach PL
i UE).

Zamiennie stosowaC bedzie mozna takze kryterium emisyjnosci, przy czym od dnia
1 stycznia 2050 r. efektywny system cieptowniczy powinien osiggngc¢ prdg emisji wynoszacy
0 kg CO2/MWh.
W zaproponowanych przepisach zastosowano to rozwigzanie przyjmujgc kryterium
maksymalnej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu
dostarczong odbiorcom w wysokosci:

= od dnia 1 stycznia 2035 r. - do 100 kg/MWh,

= od dnia 1 stycznia 2045 r. - do 50 kg/MWh,

= od dnia 1 stycznia 2050 r. - 0 kg/MWh.
Warunkiem zastosowania tego rozwigzania jest ztozenie wniosku do ministra wiasciwego
do spraw energii, co najmniej na 12 miesiecy przed rozpoczeciem kolejnych okresow
wynikajgcych z art. 7b ust. 4c zmienianej ustawy.
Stosowanie limitu opartego o emisje jest co do zasady trudniejsze do spetnienia, zatem
jedynie samo przedsiebiorstwo cieptownicze bedzie wiedziato, czy jest w stanie osiggngc¢
wymagany limit emisji. Z tych wzgledéw ewentualny mechanizm alternatywny, musi opierac
sie na wniosku przedsiebiorstwa o stosowanie odmiennego limitu dla systemu tego

przedsiebiorstwa.

r
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Operatorzy systeméw o catkowitej mocy wyprodukowanych ciepta i chtodu przekraczajgce;j
5 MW, ktore nie bedg spetniaty kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego, bedag

zmuszeni wdrozy¢ plan zapewnienia efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia
strat w dystrybucji oraz zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zaopatrzeniu

w energie cieplng i chtodnicza.

Poszczegolne obiekty, takie jak instalacje przemystowe, obiekty infrastruktury ustugowej,
czy osrodki przetwarzania danych, bedg musiaty przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzysci
w zakresie wdrozenia rozwigzan pozwalajgcych na odzysk ciepta odpadowego,
czy zastosowania technologii kogeneracji. Centra przetwarzania danych o mocy powyzej
1 MW bedg odzyskiwacé ciepto odpadowe i wykorzystywac je na miejscu lub przekazywaé

np. do sieci cieptownicze;j

W projekcie ustawy zaproponowano dodanie nowego przepisu w postaci art. 7c. Zgodnie
z dodang regulacja, energia elektryczna jest uznawana za wytwarzang w wysokosprawnej
kogeneracji o ile spetnia wskazane w tym przepisie kryteria i zapewnia oszczednos$¢ energii
pierwotnej zuzywanej w:

1) jednostce kogeneracji w wysokosci nie mniejszej niz 10 % w poréwnaniu z wytwarzaniem
energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych wartosciach
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego

lub

2) jednostce kogeneracji 0 mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW w porownaniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych

wartosciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego.

Dyrektywa EED ktadzie nacisk na promowanie cieptownictwa lokalnego. Lokalne
planowanie w ww. zakresie ogrzewania i chtodzenia co najmniej w gminach, w ktérych
catkowita liczba ludnosci przekracza 45 000 osob, ma na celu m.in. mapowanie potencjatu
wdrozenia niskotemperaturowych systemoéw cieptowniczych, wysokosprawnej
kogeneracji, odzyskiwania ciepta odpadowego, czy wdrozenia energii ze zrédet

odnawialnych.
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Aktywizacja gmin: W gminach liczgcych ponad 45 000 mieszkancéw plan zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien zawiera¢ dodatkowo odrebng czesc¢
dotyczgcg ogrzewania i chtodzenia (enumeratywnie wymieniono niezbedne elementy

planu).

Plan (rozwoju, zgodnie z art. 16 UPe), opracowany przez przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg ciepta o mocy zamowionej przez odbiorcow
przekraczajgcej 5 MW, ktérego system cieptowniczy lub chtodniczy nie spetnia kryteriow
efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego, zawiera takze czesc¢ okre$lajgca
plan zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia strat w
dystrybucji oraz zwiekszenia udziatu energii z odnawialnych zrédet energii w zaopatrzeniu
w energie cieplng i chtodniczg, a takze przedsiewziecia niezbedne do zapewnienia, ze
system cieptowniczy lub chtodniczy tego przedsiebiorstwa bedzie spetniat te kryteria
(enumeratywnie wskazane elementy planu).

Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa wyzej, przedktada nie rzadziej niz co 5 lat
w terminie do 31 marca czes¢ planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego

zapotrzebowania na energie do uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Nowelizacja wprowadza réwniez obowigzek natozony na podmioty planujgce budowe lub
znaczng modernizacje jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajgce;j
10 MW, ktory wymaga sporzgdzenia analizy kosztow i korzysci znacznej modernizacji tej

jednostki wytworczej na jednostke kogeneracii.

Opracowalta:
Joanna Grabowska
CEO, MBA Energetyka
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